
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คำนำ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตหากเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ที่ค้นหา

สาเหตุที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่

ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมกัน ต่อต้านการทุจริต

ทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งได้ว่า การดำเนินการของ

องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีค้นพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กร อ่ืนหรือ

หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินการทุจริต มาใช้เพราะ

ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งมิใช่การเพ่ิมภาระ แต่อย่างใด  

 

 

โรงเรียนท้ายเหมืองวิทยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ ๑ 

บทนํา ๑ 

๑.หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน บุคล 
โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็น
กลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทําให้ผลประโยชน์ ทางการเงิน 
คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ ระดับองค์กรจนถึง
ระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่่จงใจกระทําความผิด ยังพบผู ้กระทําความผิดโดยไม่ เจตนาหรือไม่มีความรู ้ใน
เรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา ประเทศอีกด้วย 

โรงเรียนท้ายเหมืองวิทยาดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็น
กรอบการวิเคราะห์ความเสี่่ยงเกี่่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อ ลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกดิ
ความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกียวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจ

ในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนดไว้และการปฏิบัติ
ตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร 
ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ขององค์กร  

๒. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ ผล
การปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี
หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนิน โครงการ  

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ การเงิน 
เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ เป็นความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้อง กับขั้นตอนการ
ดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการ จัดทํารายงานเพ่ือ
นํามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ ปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความ



ไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ ไม่ครอบคลุมการ

ดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการ 
ควบคุม กํากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ 
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่่ในตําแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น รับผิดชอบ

อยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา 

และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัว

เงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กร ต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่คนมีส่วนได้ส่วนเสีย

ได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึด

ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เป็นการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและ

จรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น ระบบ

ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําให้เกิดความ เสียหายจากการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น

สําคัญ อันเกีย่วเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของ

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด หรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มา ดำเนินการ

วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนท้ายเหมืองวิทยา การวิเคราะห์ความ

เสี่ยงเกีย่วกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนท้ายเหมืองวิทยาทราบถึง ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่

เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทําให้ 

๑.การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่เพียงพอ  

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทําให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม  

๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ  



๔. ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  

๕. พร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริตและ เพ่ือ

กําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัยของ เจ้าหน้าที่

รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

๒. วัตถุประสงค์  
๑. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด แยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  

๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา ผลประโยชน์

ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น แบบอย่างที่ดียืนหยัดทํา

ในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ ประชาชน 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ส่วนที่ ๒ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โรงเรียนท้ายเหมืองวิทยาดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยง
การทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้  

๑. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  

๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนที่ ๑ กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนท้ายเหมืองวิทยาได้ดําเนินการกําหนดเกณฑ์ สําหรับใช้ประเมินความ เสี่ยง

การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิด การทุจริต 

และด้านผลกระทบและกําหนดการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้  

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุความเสี่ยง ในช่วงเวลา หนึ่งใน

รูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ(Impact)การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ แบ่งเป็น

ผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

๕ โอกาสที่จะเกิดการทุจริตมากกว่า ๑๐ ครั้งต่อป ี

๔ โอกาสที่จะเกิดการทุจริตมากกว่า ๗ ครั้งต่อปี  
๓ โอกาสที่จะเกิดการทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี  
๒ โอกาสที่จะเกิดการทุจริตมากกว่า ๓ ครั้งต่อปี  
๑ โอกาสที่จะเกิดการทุจริตมากกว่า ๑ ครั้งต่อป ี

 

๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 

๕ เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน เกดิการฟ้องร้องต่อศาล 
๔ ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว  
๓ หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

๒ ปรากฎข่าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงานมคีน
ร้องเรียน แจ้งเบาะแส  

๑ แทบจะไมม่ีข่าว 



๓.เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงต่อการทุจริต  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย พิจารณาจาก

ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรง ของผลกระทบ (Impact) ของความ

เสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙-๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔-๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และ

ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood x Impact) 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 

จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความ
เสี่ยง 

คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด 
การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมิน  ซ้ำ หรือถ่ายโอนความเสี่ยง สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 

 

 



Risk Score 

โอกาสเกดิ ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

๑ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
 

ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต การ
ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามี รูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินให้ ละเอียดและ
ชัดเจน มากทีสุ่ดว่า ใคร ทําอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ โครงการ (Risk 
Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจาก
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความ บกพร่องของตนเอง ผู้
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคย
เกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยง
จากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด(Unknow Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการ ต้ังสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์
ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึน้ในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป ข้างหน้า (Forward looking information) 
โดยไม่คํานึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต
ด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สําคัญ ต้องไม่ เอาปัญหาหรือข้อจํากัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน 
เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่ พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสํานึก ซึ่งเป็นความ
เสี่ยงที่การดําเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปน กับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทําให้ละเลยการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต โดยพิจารณาข้ันตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือโอกาส เกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ ในระดับ 
สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กําหนดไว้ในขั้นตอนที ่๑ โดยตาราง การระบุ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โรงเรียนเทพศิรินทร์ 
นนทบุรี แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น ๒ ด้าน คือ ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง และ ๒) การบริหารงานบุคคล 
จึงได้กําหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

 
 



ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 
ตารางท่ี ๑ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต 

 

ขั้นตอนดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง 

( โอกาส X ผลกระทบ ) 
๑.การดำเนินโครงการจัดซื้อจัด 
จ้างของโรงเรียน 

๑.การเรียกรับเงินจากผู้รับจ้างเพ่ือแลกกับการ
กำหนด TOR โดยการ Lock Spec ให้เอ้ือ ประโยชน์
กับผู้รับจ้าง  
๒.เจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินโครงการ จัดซื้อจัดจ้างกับร้านที่
ตนเอง สนิทหรือเป็นญาติ หรือร้านที่ ตนเองคุยได้
ง่าย 

๓ x ๓  
(ระดับสูง) 

๒.การประกาศรับสมัครงาน
แทนตำแหน่งที่ว่างของ
หน่วยงาน 

๑.การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียก รับสินบนจากผู้
สมั้ครงาน เพื่อ แลกกับการได้รับคัดเลือกเข้า ทำงาน 

๔ x ๑ 
 (ระดับปานกลาง) 

 
ขั้นตอนที่ ๓ การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกําหนดขึ้นเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดย ความ

เสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส่วน ลําดับความ
เสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลําดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี หลากหลายวิธีการ 
หน่วยงานควรทําการคัดเลือก วิธีที่สุดและประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง การทุจริตที่ได้จากการ
ประเมินมาประกอบด้วย 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงาน
หรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทําการ ประเมินว่ามี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่
หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 



ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความ
มั่นใจได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้จะไม่ทำให้เกิดความเสียหายจากความเสี่ยง
อย่างมีนัยสำคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยง
การทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มี
ประสิทธิผลการควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความ
เสี่ยงการทุจริตได้ 

 

เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี ความ
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ในกิจกรรมตาม
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กําหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ เสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่า
รูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนท้ายเหมืองวิทยา จึงได้ดําเนินการกําหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผล
การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกําหนดมาตรการตามตาราง ดังต่อไปนี้ 



ตารางวิเคราะห์การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจำปี พ.ศ.๒๕๖๘ 

เหตุการณ์ความเสียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ ระดับของ 

ความเสียง 
มาตรการและการดำเนินการใน การ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 

๑.การดำเนินงานตาม 
โครงการจัดซื้อจัดจ้าง
ของโรงเรียน 

๓ ๓ ๙ สูง ๑.อบรมความรู้เรื่องกฎหมาย การจัดซื้อ
จัดจ้าง และให้ เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติโดย 
เคร่งครัด 
๒.อบรมความรู้เกี่ยวกับการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ สว่นตนและผลประโยชน์ 
ส่วนรวม 

๑. ตรวจสอบคู่สัญญาใน
การ จัดซื้อจัดจ้าง  
๒. ปรับเปลี่ยนร้านค้าใน
การ จัดซื้อวัสดุ  
๓. เข้มงวดในการตรวจ
รับ พัสดุหรืองานจ้าง  
๔. ผู้บริหารดูแลและ 
ตรวจสอบการจัดซื้อจัด 
จ้างให้เป็นไปตาม 
ระเบียบ 

๑.การจัดซื้อจัดจ้างมี
ความ โปร่งใส ตรวจสอบ
ได ้ 
๒. เจ้าหน้าที่มีความ 
เคร่งครัดต่อการทำหน้าที่ 
จัดซื้อจัดจ้างตาม 
กฎหมาย 

๒.การใช้อำนาจหน้าที่ ใน
การเรียกรับสินบนจาก
ผู้สมัครงาน เพ่ือแลกกับ 
การได้รับคัดเลือก เข้า
ทำงาน 

๔ ๑ ๔ ปานกลาง ๑. ควบคุม กำกับให้ ข้าราชการ 
บุคลากร ปฏิบัติตามมาตรการ ป้องกัน
และแก้ไขปัญหา การทุจริตของโรงเรียน 
อย่างเคร่งครัด 

๑. กำหนดหลักเกณฑ์ใน
การ บริหารงานบุคคลให้ 
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
๒. มีมาตรการในการ
แสดง เจตนารมณ์ในการ 
บริหารงานของผู้บริหาร 

๑. การรับสมัครงานของ
งาน บุคลากร มีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 



ขั้นตอนที่ ๔. ผลการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
สถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของโรงเรียนท้ายเหมืองวิทยา สามารถ
กำหนดประเด็นความเสี่่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ ได้ใน ๔ ประเด็น ได้แก่
ประเด็นการอนุมัติอนุญาต ( ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตาม พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๖๘ ) ประเด็นการใช้ อำนาจตามกฎหมายประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง
และประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
ประเด็นการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ ทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๖๘ 
“ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบน
ใน กระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากหน่วยงาน
ไม่มี ภารกิจการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติ
การ อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทาง ราชการ พ.ศ.๒๕๖๘” 

๑ ๑ ๑ 
( ต่ำ ) 

ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
(๑) เจ้าหน้าที ่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชน
ผู้ มาติดต่อ  
(๒) ใช้อำนาจตามกฎหมายเพื ่อช่วยเหลือญาติหรือ 
พวกพ้อง 

๒ ๒ ๔ 
( ต่ำ ) 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
(๑) จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม TOR  
(๒)เอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้าหรือคูส่ัญญากับ 
กิจการของญาติหรือพวกพ้อง 

๒ ๒ ๔ 
( ต่ำ ) 

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
(๑) การประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนเงินเดือน 
ไม่เป็นธรรม  
(๒) ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง ในการสอบเข้า
บรรจุ 

๒ ๒ ๔ 
( ต่ำ ) 



สรุปผลการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ระดับความ
เสี่ยง 

ระดับคะแนน ความหมาย 
จำนวนปัจจัย

เสี่ยง 
สูงมาก ๑๕-๒๕ ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้  

- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 
- 

สูง ๙-๑๔ ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้  
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได 

- 

ปานกลาง ๕-๘ ระดับที่ยอมรับได้  
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

- 

ต่ำ ๑-๔ ระดับที่ยอมรับได้ ๔ 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของโรงเรียนท้ายเหมืองวิทยา ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๖๘ จากการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตาม ภารกิจของสถานศึกษา 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ วิเคราะห์แล้วเห็นว่า “อยู่ในระดับที่ยอมรับได้” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
มาตรการ/แนวทางในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ 
อำนวยความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

“ไม่มีความเสี่ยงการทุจริต
ใน ประเด็นการรับสินบน
ใน กระบวนงานอนุมัติ 
อนุญาต เนื่องจาก
หน่วยงานไม่มีภารกิจ การ
อนุมัติ อนุญาตตาม 
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความ สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต ของทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๖๘” 

๑ x ๑ (ต่ำ) ๑.ประกาศนโยบาย No Gift 
Polecy  
๒.จัดทำแผนผังขัน้ตอนการ
ปฏิบัติงานตามกฏหมาย 
เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ  
๓.จัดทำคูม่ือการให้บริการ 
ประชาชน 

๒.การใช้อำนาจตาม 

กฎหมาย/การให้บริการ 

ตามภารกิจ  

 ๑.เจ้าหน้าทีม่ีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้
มาติดต่อ  

๒.ใช้อำนาจตามกฏหมาย
เพ่ือช่วยเหลือญาติหรือ
พวกพ้อง  

๒ x ๒ (ต่ำ) ๑.ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริธรรมหลัก ธรรมม
ภิบาล  

๒.ช่องทางการร้องเรียน 

เจ้าหน้าที ่ 

๓. การจัดซื้อจัดจ้าง  ๑.จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตาม TOR  

๒.เอ้ือประโยชน์โดยการ
เป็นคู่ค้าหรือคูส่ัญญากับ
กิจการของญาติหรือพวก
พ้อง  

๒ x ๒ (ต่ำ) ๑.อบรมความรู ้กฏหมาย 

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  

๒.อบรมความรู ้เกี่ยวกับการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์  
๓.ส่งเสริมให้มีการเปิดเผย 

ข้อมูลการจัดซื้อ  

๔.การบริหารงานบุคคล  ๑.การประเมินผลการ 

ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน
เงินเดือนไม่เป็นธรรม  

๒.ช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้อง ในการสอบเข้าบรรจุ.  

. ๒ x ๒ (ต่ำ) .๑.การกำหนดหลักเกณฑ์ใน 

การบริหารงานบุคคลที่ 
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม  

๒.มาตรการแสดงเจตนาใน 

การนำหลักคุณธรรมมาใช้ใน 

การบริหารงานของผู้บริหาร  



รายงานผลการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษาประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 
ของโรงเรียนท้ายเหมืองวิทยา 

ลำดับ
ที ่

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของ
ความเสี่ยง 

(เดิม) 
มาตรการบริหาร จัดการความเสี่ยง 

ระดับของความ
เสี่ยงคงเหลือ 

กำหนดเสร็จ/
ผู้รับผิดชอบ 

๑ “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นการรับสินบนใน
กระบวนงานอนุมัติอนุญาต
เนื่องจากหน่วยงานไม่มี
ภารกิจการอนุมัติ อนุญาตตาม 
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.
๒๕๖๘” 

๑ x ๑ (ต่ำ) ๑.ประกาศนโยบาย No Gift Polecy  
๒.จัดทำแผนผังขัน้ตอนการปฏิบัติงานตามกฏหมายเผยแพร่ ณ จุด
ให้บริการ  
๓.จัดทำคู ่มือการให้บริการ ประชาชน 

๑ x ๑ (ต่ำ) ฝ่ายบริหารงานบุคคล 

๒  ๑.เจ้าหน้าทีม่ีพฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ  

๒.ใช้อำนาจตามกฏหมายเพ่ือ
ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง  

. ๒ x ๒ (ต่ำ) ๑.ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริธรรมหลักธรรมมาภิ บาล  
๒.ช่องทางการร้องเรียน เจ้าหน้าที่ 

๒ x ๑ (ต่ำ) ฝ่ายบริหารงานบุคคล 

๓ ๑.จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม 

TOR  

๒.เอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่
ค้าหรือคู่สัญญากับกิจการของ
ญาติหรือพวกพ้อง  

. ๒ x ๒ (ต่ำ) ๑.อบรมความรู้กฏหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
๒.อบรมความรู้เกีย่วกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
๓.ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ จัดจ้างบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
 

๒ x ๑ (ต่ำ) ฝ่ายบริหารงานบุคคล 



ลำดับ
ที ่

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของ
ความเสี่ยง 

(เดิม) 
มาตรการบริหาร จัดการความเสี่ยง 

ระดับของความ
เสี่ยงคงเหลือ 

กำหนดเสร็จ/
ผู้รับผิดชอบ 

๔ ๑.การประเมินผลการ 

ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือน
ไม่เป็นธรรม  

๒.ช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้อง ในการสอบเข้าบรรจุ.  

. ๒ x ๒ (ต่ำ) ๑.จัดทำ/ปรับปรุงแผน อัตรากำลัง  
๒.จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร  
๓.จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร่หลักเกณฑ์ท่่ีเกีย่วข้องกับการบริหารงานบุคคล
ให้บุคลากร ภายในได้รับ ทราบโดยทั่วกัน โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้  
- การสรรหาและ คัดเลือก บุคลากร  
- การบรรจุและแต่งตั้ง บุคลากร  
- การพัฒนาบุคลากร  
- การประเมินผลการปฏิบัติ ราชการ  
- การให้คุณให้โทษ และ สร้างขวัญกําลังใจ  
- จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริตเรื่องวินัยภายในหน่วยงาน 
โดยเฉพาะโดยเป็นช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อ 
๑.ผู้ร้องเรียนและสร้างความมั่นใจว่าจะมีการดําเนินการตรวจสอบและ
ลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว อย่างจริงจังพร้อมทั้งม ี การเผยแพร่ รายงาน
ข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของการจัดการเรื่อง ร้องเรียนทุจริต  
– จัดทำขอ้มูลสถิติ อัตรากำลังประจำปี 

๒ x ๑ (ต่ำ) ฝ่ายบริหารงานบุคคล 

 


